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1. Ограничење укупног дела квоте аукције који 
може да буде додељен учесницима аукције 
који се сматрају повезаним лицима и/или 
повезаним учесницима на тржишту – члан 3. 
став 1. Предлога 
Предлог Уредбе о изменама и допунама 
Уредбе о тржишној премији и фид-ин тарифи 
(Предлог) предвиђа да ће јавни позив 
садржати и податак о укупном делу квоте 
аукције који може да буде додељен 
учесницима аукције који се у складу са законом 

Сматрамо да предложено ограничење 
неправедно ограничава и иде на штету 
инвеститора који истовремено развијају 
неколико пројеката, где је носилац сваког 
пројекта одвојена пројектна компанија, при чему 
даљи ток развоја пројеката (у смислу 
обезбеђивања пројектног финансирања, 
изградње пројеката, опште пословне стратегије 
итд.) између осталог, зависи и од постигнутих 
резултата на аукцији.  
Иако разумемо да је потенцијални разлог за 
увођење предложене измене тежња да се 

Не прихвата се. 
Ова одредба уведена је као могућност 
у погледу правила за попуњавање 
квоте, коју Министарство може, али не 
мора да примени, зависно од 
конкретних околности сваке 
појединачне аукције, расположиве 
квоте, тржишта. Из тог разлога, ова 
могућност не представља правило већ 
могућност која се може користити када 
постоји потреба да се обезбеди што 
већа конкурентност у аукцији.  

Назив институције, привредног друштва или физичког лица: 
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сматрају повезаним лицима и/или повезаним 
учесницима на тржишту.  
У складу са тим, предвиђено је да учесник 
аукције (i) у самој пријави за аукцију наводи да 
ли на конкретној аукцији  учествује учесник који 
се сматра његовим повезаним лицем и/или  
повезаним учесником на тржишту, заједно са 
подацима о таквом лицу, и (ii) уз пријаву 
доставља изјаву законског заступника учесника 
аукције којом се потврђују подаци наведени у 
пријави. 
 
 
Коментар/предлог: Предлажемо да се ово 
ограничење у потпуности брише из Предлога. 
 
Алтернативно, с обзиром на то да је 
одговарајућим уредбама о одређивању квоте у 
систему тржишне премије предвиђено да је 
квота за ветроелектране више него двоструко 
већа у односу на квоту за соларне електране, 
предвидети да ће се ово ограничење односити 
само на соларне електране. 
 
 
 

омогући различитим инвеститорима да попуне 
квоту, мишљења смо да то који ће део квоте који 
инвеститор успети да достигне на аукцији треба 
искључиво да зависи од других параметара (тј. 
испуњења прописаних услова, и понуђене цене). 
 
Такође, ограничење би евентуално могло да има 
смисла када су у питању соларне електране, с 
обзиром на далеко мању утврђену квоту. 

2. Потенцијално ограничење дела квоте аукције 
који може да буде додељен појединачном 
учеснику аукције – члан 3. став 4. Предлога 
 
Предлог предвиђа да Министарство рударства 
и енергетике (Министарство) може да одреди 
и у јавном позиву објави податак о 
максималном делу квоте аукције који може у 

Иако би овакво ограничење (као и претходно) 
могло да се разуме као део подстицања 
конкурентности (што јесте један од циљева 
Закона о коришћењу обновљивих извора 
енергије (Закон)), сматрамо да би оно 
потенцијално било не само у колизији са осталим 
циљевима који би требало да имају превагу, него 

Не прихвата се. 
Као и у одговору изнад, ова одредба 
уведена као могућност, коју 
Министарство може, али не мора да 
примени, зависно од конкретних 
околности и када постоји потреба да се 
обезбеди што већа конкурентност у 
аукцији. Законом прописана правила 



поступку надметања да буде додељен 
појединачном учеснику аукције у односу на 
једну или више електрана за које је поднео 
финансијску понуду. 
Такође је предвиђено да учесник аукције (i) у 
самој пријави за аукцију наводи да ли је на 
конкретној аукцији поднео пријаву за само 
једну електрану или је поднео пријаве за две 
или више електрана, заједно са подацима о тим 
електранама, и (ii) уз пријаву доставља изјаву 
законског заступника учесника аукције којом се 
потврђују подаци наведени у пријави. 
 
 
Коментар: Предлажемо да се ово ограничење 
у потпуности брише из Предлога. 
 
 
 

и контрапродуктивно и за државу (ЕПС) и за 
понуђача, јер: 

- Држава не би добила најповољније 
могуће услове, пре свега, у смислу 
најниже понуђене цене, али и 
критеријума капацитета, 

- Могли бисмо да дођемо у ситуацију да 
понуђач не може да покрије премијом 
капацитет своје електране да би се 
обезбедило финансирање (што је и 
основни циљ учешћа на аукцијама), а за 
који је реално да уколико би био 
(значајно) испод 70% не би могао da 
испуни захтеве банкабилности. 

 
Додатно, индиректно је у колизији са одредбом 
члана 14. Закона који каже да понуђени 
капацитет мора бити најмање 70%. Теоретски, 
шта уколико део квоте који се одреди буде нижи 
од 70% капацитета електране? 

(попут минимум 70% капацитета 
електране који се мора понудити у 
аукцији) би првенствено била узета у 
обзир  при увођењу оваквих решења у 
конкретној аукцији. 

3. члан 11 уредбе, став 1, тачка 12 и 13: 
12) акт надлежног оператора система којим се 
утврђује одобрена снага на месту 
примопредаје. за свако место примопредаје 
неопходно је да су инсталације физички и 
електрично раздвојене од инсталација које су 
повезане на друга места примопредаје и да је 
обезбеђена независна испорука електричне 
енергије у систем 
13) Изјаву законског заступника учесника 
аукције, која је у форми електронског 
документа потписана квалификованим 
електронским потписом у складу са законом 
којим се уређује електронски документ, којом 

Оператор система је кроз студију прикључења и 
издате техничке услове практично дефинисао 
начин прикључења електране на систем, односно 
дефинисао је одобрену снагу, број места 
примопредаје, односно обезбедио доказ о 
начину и месту испоруке електричне енергије, а 
све у складу са Законом о енергетици, Уредбом о 
условима испоруке електричне енергије, 
правилима којима је уређено прикључење, 
правилима којима је уређен рад преносног, 
односно дистрибутивног система. Учесник на 
аукцији је у складу са наведеним документима, а 
директно на основу студије прикључења, издатих 
техничких услова за прикључење и издатих 

Коментар се односи на тумачење 
прописа, што ће бити ближе 
дефинисано јавним позивом, а по 
потреби додатно објашњено кроз 
питања и одговоре путем Портала ОИЕ 
аукције. 



потврђује, под кривичном и материјалном 
одговорношћу, да ће обезбедити независну 
испоруку електричне енергије у систем 
 
Коментар: Нејасно о каквом акту се ради и шта 
се очекује од учесника у аукцији. Појаснити 
члан.  

локацијских услова обезбедио енергетску 
дозволу, чиме је испунио обавезујући услов да 
електрана може да учествује на аукцији. С 
обзиром на наведено, није јасно о каквом се 
документу ради и које нове информације може 
добити Министарство рударства и енергетике, из 
наведеног документа, а које претходно нису 
утврђене у процесу издавања енергетске дозволе 
и како те информације могу бити од користи у 
поступку доделе премије. 
 

4. Предуговор закључен са гарантованим 
снабдевачем и/или крајњим купцем као 
начин за добијање (додатних) бодова 
(критеријум капацитета) – члан 17б Предлога 
 
Предлог предвиђа да ће јавни позив садржати 
податак да ли се аукција спроводи у складу са 
чланом 21. став 6. Закона (који предвиђа 
могућност да се у оквиру аукције, приликом 
рангирања понуда и попуњавања квоте, 
понуда оцени не само на основу критеријума 
понуђене цене, већ и критеријума капацитета 
који је учесник понудио гарантованом 
снабдевачу и/или крајњим купцима). 
Уколико се аукција спроводи у складу са 
чланом 21. став 6. Закона, учесник на аукцији 
који жели да оствари могућност да се приликом 
оцењивања његове понуде у обзир узме и 
критеријум капацитета, дужан је да уз пријаву 
достави и закључен предуговор (са овереним 
потписима) закључен са гарантованим 
снабдевачем и/или крајњим купцем.  
 

Разумемо да је разлог за увођење ове одредбе 
био да се, у циљу обезбеђивања сигурности 
снабдевања за крајње купце, инвеститори који 
учествују у аукцији мотивишу да део капацитета 
понуде гарантованом снабдевачу за потребе 
гарантованог снабдевања или крајњим купцима. 
Ипак, сматрамо да није реалан захтев да се, у 
сврхе доказивања спремности и намере 
инвеститора да закључи уговор о откупу 
електричне енергије са гарантованим 
снабдевачем и/или крајњим купцем, захтева 
достављање предуговора. Ово пре свега из 
разлога што, у складу са Законом о облигационим 
односима, предуговор за закључење неког 
уговора обавезује само ако садржи све битне 
састојке таквог уговора. У складу са тим, 
предуговор закључен са гарантованим 
снабдевачем и/или крајњим купцем морао би да 
садржи и цену (будући да цена свакако 
представља битан састојак уговора о откупу 
електричне енергије). Имајући у виду да би у том 
случају цена за откуп електричне енергије морала 
да буде одређена у тренутку који значајно 

Не прихвата се. 
Понуда, изјава, или било који други 
једнострани тј. необавезујући 
документ није у складу са циљем 
прописа и све осим обострано 
обавезујућег правног односа 
(предуговор или уговор) обесмислило 
би намеру законодавца из члана 21, 
став 6 Закона о ОИЕ.  Додатно 
напомињемо да цена у уговору о 
продаји у привреди није битан састојак 
уговора према Закону о облигационим 
односима. У сваком случају, цена може 
бити и одредива. 
 



Коментар/предлог: Предлажемо да се ова 
одредба Предлога измени тако да је, уместо 
закљученог предуговора, потребно да учесник 
на аукцији достави (а) изјаву, или (б) 
евентуално писмо о намерама, да ће, у случају 
успешног исхода аукције, закључити 
одговарајући уговор о откупу електричне 
енергије пре стицања статуса повлашћеног 
произвођача.  

претходи тренутку завршетка аукције, тј. чак и 
пре подношења пријаве за аукцију, а у ком 
тренутку инвеститор нема представу какав исход 
на аукцији може да очекује у погледу остварене 
цене и квоте, сматрамо да није реално да 
инвеститор буде у стању да определи цену у 
предуговору. Ако нема цене, то није предуговор. 
А цену је тако рано у фази развоја тешко или 
скоро немогуће адекватно уговорити (посебно 
уколико у том тренутку није извесно да ће се 
стећи право на тржишну премију). 
 
Додатно, будући да је извесно да ће се многи 
инвеститори, како не би себе доводили у 
ситуацију да морају да закључе предуговор, ипак 
уздржати од могућности да искористе бенефите 
критеријума капацитета, чини се да се на тај 
начин обесмишљава планирана сврха увођења 
ових одредби у Предлог.  
 
На крају, иако уредба може да предвиди додатне 
критеријуме у односу на Закон, чини се да ипак 
треба да се креће у оквиру који је задао Закон. Из 
члана 21. Закона произилази да је наметање 
закључења предуговора супротно закону, јер 
Закон говори о „понуђеном“ капацитету, а не 
„договореном“ капацитету.  
 
С друге стране, наш предлог је у потпуности у 
складу са циљем ових одредаба, и омогућава 
адекватан механизам – да уколико се уговор не 
буде закључио за капацитет и период предвиђен 
у аукцији до стицања статуса повлашћеног 
произвођача, учесник губи право на премију. 



 


